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debido al comercio desleal
de China y los paises del Sudeste Asiatico

O/I ¢ Como es el sistema que China implementa
para subsidiar a sus industrias?

El acero chino inunda el mercado global a precios artificialmente bajos.
Estos productos no compiten de forma leal, sino que son consecuencia de
subsidios -directos e indirectos- que distorsionan el mercado.

Eso termina afectando el empleo y la produccién en América Latina y genera
la primarizacion de nuestra region.

¢Como es ese camino repleto de subsidios?

®

Créditos subsidiados en sus tres dimensiones fundamentales:
monto, plazo y tasa de interés.

Subsidios en el uso de tierra e infraestructura inicial.
Direccionamiento del Estado en la adquisicion y fusion de empresas
competidoras.

Subvenciones directas para la inversion en construccion de fabricas
y hornos.

Precios debajo de mercado para obtencion de materias primas.

Contratacion de proveedores (empresas chinas también
subsidiadas) > Limites a la competencia externa para proveer a
empresas chinas.

Energia y utilidades a precio subsidiado o gratis

Exenciones impositivas a la contratacion de personal
Financiamiento de capital de trabajo a tasas subsidiadas por parte
de bancos estatales

Contratos con empresas de la cadena de valor para producir autos,
lavarropas, heladeras y materiales de construccion dentro de China
> Muchas veces esa produccion no tiene una demanda real asociada.

Subsidios en la logistica para transporte internacional.
Regulaciones internas y en paises aliados del Sudeste Asiatico
obligan a las empresas a comprar acero chino.
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¢Cuales son las consecuencias?

®

®

Subvenciones desproporcionadas

Las grandes subvenciones corren el riesgo de distorsionar la competencia,

reducir los incentivos a la eficiencia y aumentar la dependencia de las
ayudas estatales.

Riesgo de exceso de capacidad

El fuerte apoyo a la expansion de la siderurgia de arco eléctrico -a través
de subvenciones y acceso preferencial a la tierra, la energia y el crédito-
puede dar lugar a un exceso de inversion, superando la demanda del

mercado y empeorando los problemas de exceso de capacidad existentes.

Incoherencia politica

Las subvenciones de sustentabilidad coexisten con el apoyo continuo al
carbon, lo que ralentiza el cambio a una siderurgia baja en carbono y pone
de manifiesto las contradicciones de la combinacion de politicas chinas.

Inversiones chinas en ASEAN:
expansion estratégica y capacidad instalada

Chinainvierte en industrias de acero en paises de la ASEAN
aumentando su capacidad de produccion.

En los ultimos 5 anos, estas inversiones han anadido aproximadamente
10 Mt de capacidad de produccion de acero en la ASEAN:

Tailandia - 2 Mt (EAF) | Inversién de una empresa privada china (POE).

Malasia - 2 Mt (BOF) | Empresa conjunta con una POE china. Se trata
de la Unica instalacion BOF operativa de Malasia, con una capacidad
muy superior a la unidad EAF media del pais (~0,4 Mt).

Indonesia - 6 Mt (BOF; 3 unidades) | Empresa conjunta con dos

POE chinas. Antes de estas inversiones, Indonesia solo tenia

un BOF (3 Mt, por POSCO en 2013).

Los recientes proyectos liderados por China han triplicado la capacidad
de BOF de Indonesia en la ultima década.
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De los 63,51 Mt de capacidad siderurgica de las inversiones chinas en la region de
la ASEAN, el 96,3% ha recibido algun tipo de subvencion de los gobiernos locales.

Los principales impulsores del crecimiento de la capacidad siderurgica en
Malasia, Vietnam e Indonesia son las subvenciones en forma de exenciones
fiscales, financiacion a bajo costo y precios reducidos de la energia:

Tipos de instrumentos de apoyo a la industria del acero por paises

Malasia = Vietnam Indonesia
Desgravacion fiscal por inversion ]

Reduccién del impuesto de sociedades n ] n
Subvenciones al precio del gas natural
Reduccion del coste del suelo ]

Exenciones de derechos de importacion

Fuente: OCDE

Caso Indonesia

Impacto de las exenciones de aranceles e impuestos de importacion en la
competitividad de las exportaciones de acero y en su balanza comercial.

Gracias a su sistema de inversiones y subsidios, Indonesia logré reducir
significativamente los costos de produccién de acero. Como resultado, en un
periodo de cinco anos, el pais logro revertir su balanza comercial: actualmente,
sus exportaciones superan ampliamente a las importaciones.

Exportaciones e importaciones de acero de Indonesia
(2019 -2023)
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Fuente: OCDE

A futuro, se estima que las empresas chinas, tanto estatales como privadas,
incrementaran en 34,7 millones de toneladas (Mt) la nueva capacidad de
produccion en la region de la ASEAN.
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Concentracion y sobrecapacidad
en el mercado global del acero

Los subsidios y las inversiones generan una sobrecapacidad
de produccion global que se estima alcanzara las 721 Mt en
2027, lo que podria afectar gravemente a la industria del
acero y a pequenas y medianas empresas en todo el mundo.

@ Demanda vs Capacidad

El exceso de capacidad mundial aumentara hasta 721 Mt en 2027
Millones de toneladas (Mt)

-~ Demanda (2019-2023) - - Demanda prevista (2025-2027) = Capacidad (2019-2024)
- Capacidad prevista (2025-2027) +- Diferencia entre Capacidad y Demanda
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Fuente: OCDE 2025

@ En los préximos dos anos, el aumento de exceso de capacidad global
se estima en 165 Mt, mientras que el consumo aumentaria solo 46 Mt.
De esos 165 Mt, China (47,3 Mt), India (30,4 Mt) y los paises de la
ASEAN (14,8 Mt) representan el 56% (92,5 Mt).

Nueva capacidad de produccién de acero para 2025-27
Millones de toneladas (Mt)
} India 9 Mt
EAF
] China 16 Mt
} India 22 Mt
BOF
] China 31 Mt . l
[ | . —_—
Africa Asia CIS + Ucrania Europa Latinoamérica Medio Norteamérica  Oceania
Oriente
Fuente: Evolucién reciente de la capacidad siderurgica y perspectivas hasta 2026, OCDE 2024
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@ El exceso de capacidad china y la competencia desleal trae como
consecuencia el impacto en la produccion de los demas paises miembro
de la OCDE, que esta a la baja.

Porcentaje de China y paises de la OCDE en la produccién mundial
de acero bruto
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O 4 Estrategias
de defensa comercial
Frente a este contexto, los paises del mundo utilizan diversas medidas

y herramientas -aranceles, derechos compensatorios y medidas
de salvaguardia- contra el comercio desleal.

En el periodo de 2010 al 2023, América Latina implementd 79 medidas
comerciales, de las cuales el 51% estuvieron dirigidas contra China y los paises de
la ASEAN. En comparacion, a nivel global se aplicaron 703 medidas en el mismo
periodo, y el 42% de ellas también tuvieron como destino a China y la ASEAN.

Sin embargo, la eficacia de estas medidas en América Latina no es 6ptima,
en parte debido a los largos plazos de implementacion y resolucion.

Aplicacion de medidas AD, CVD, SG y arancelarias

(2010-2023) (> América Latina hace un uso

limitado de aranceles,
derechos compensatorios
(CVD) y medidas de
salvaguardia (SG).

703

295 (42%)

o (> El tiempo de implementacion
—40 (51%) de las medidas de LATAM
Mundo LATAM es mayor al de los paises
M Acciones demas paises M Acciones China + Asean @ Total desarrollados.

Fuente: Alacero 2024




O Impacto
en América Latina

El comercio desleal chino impacta de forma directa
en Ameérica Latina.

@ En los ultimos 15 anos, las exportaciones chinas de acero terminado
y semiacabado crecieron 233% en Latinoamérica.

Exportaciones Chinas de acero terminado y semiterminado
a LATAM, UE y EE.UU.

En miles de toneladas
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Fuente: Alacero 2024

@ En ese mismo sentido, afectd aun mas a la cadena de valor:
Entre 2008 y 2024, las exportaciones chinas de acero indirecto
para América Latina aumentaron un 338%.

Exportaciones chinas de acero indirecto a LATAM
En miles de toneladas equivalentes de acero
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La proporcion de las importaciones en el consumo esta en niveles
récords. En 2024, el 39% del acero consumido en Latam fue importado.

Importaciones en niveles récord
Consumo aparente de acero laminado LATAM (largos, planos y tubos sin costura)

En millones de toneladas

. 38% 39% 389% 39%

711 69.0 69.3 737 733
60,6 646
24,9458
38,944,7
21,7 19.6 24,4 27.9
2010 201 2012 2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2022 2023 2024
M Importaciones B Produccién de Laminados Neto
@ Consumo aparente - Participacion de las importaciones en el consumo

-+ Linear (Participacion de las importaciones en el consumo)

Fuente: Alacero 2024

Todos estos factores han contribuido a un impacto negativo en el
desarrollo econdmico de América Latina, impulsando un proceso de
primarizacion en la industria. En los ultimos 25 anos, el Producto
Bruto Interno (PBI) de la regidn se ha reducido en 4 puntos. Chile,

Brasil y Argentina se destacan como los paises mas afectados por
esta tendencia.

Industria manufacturera, valor agregado
En % de PBI
H Prom. 1990-1999 Il Prom.2000-2009 I Prom. 2010-2023
20,6
195 191
159 16,5
151
Chile Brasil Argentina Colombia Pera México LAC 6*
@ e 0 &
Var. en pps
2010-23 vs -7.8 -7.0 -11
Fuente: Alacero 2024
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Coordinacion regional y respuestas integradas:
por un campo de juego nivelado y una industria
mas fuerte y mas unida

@ La importancia del acero para el desarrollo de América Latina

El acero es un insumo esencial para el desarrollo econémico y social de
Ameérica Latina. Representa la base sobre la cual se construyen las
industrias estratégicas de nuestras sociedades: desde la infraestructura
gue conecta ciudades y regiones, hasta la maquinaria que dinamiza los
sectores productivos.

Una industria amenazada por la desindustrializacion

Frente al proceso de desindustrializacion que atraviesa América Latina,
resulta urgente implementar una politica de desarrollo industrial que
promueva la integracion regional de las cadenas de valor. Esta politica
debe tener como prioridad la defensa de los 1,4 millones de empleos
directos e indirectos que dependen de la industria del acero en la region.

Un campo de juego desnivelado: la urgencia de actuar

Actualmente, América Latina enfrenta una desventaja estructural en el
comercio global de acero: el campo de juego esta desnivelado. La falta
de respuestas rapidas, eficaces y coordinadas a nivel regional deja a
nuestras industrias en una posicion de vulnerabilidad.

Por eso, es imperativo avanzar con acciones de defensa
comercial mas agiles, contundentes y regionalmente alineadas,
que permitan restablecer condiciones equitativas de
competencia y asegurar el desarrollo sustentable de una
industria clave para el futuro de América Latina
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