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Objetivo

Divulgar informacdes sobre medidas de defesa comercial (MDC) aplicadas a
produtos siderurgicos na América Latina (LATAM) e no resto do mundo,
comparando as caracteristicas de tais medidas e processos de investigacdo, com
o objetivo de identificar uma forma eficaz de defesa comercial para a LATAM no
contexto do avanco das exportacdes chinesas no mercado global e do excesso
de capacidade global.
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Conclusao

« ALATAM deve implementar uma estratégia de defesa comercial agil e eficaz
para nivelar o campo de jogo, com medidas mais rapidas e contundentes
(aumentos tarifarios), seguindo o exemplo dos paises desenvolvidos. Aplicar
medidas de direitos compensatérios (CVD), de salvaguarda (SG) mais ampla
e anti-circunvention (AC), que tém sido utilizadas com menos frequéncia
em comparacao com as medidas antidumping (AD) na regido.

* Reduzir o tempo entre o inicio da investigacao e a aplicacao das medidas
de AD, aproximando-se da média global (de 462 para 398 dias) e encurtar
a duracao das etapas anteriores ao inicio da investigacao, que na LATAM totalizam
27,4% aproximadamente mais tempo do que nas economias desenvolvidas.

« Estabelecer margens ad valorem mais elevadas para as medidas AD e para
as CVD em relacao aos paises que nao concorrem em condi¢des equitativas,
como é o caso da China.

- Até agora, areacao da LATAM tem sido insuficiente e, como resultado, mais da
metade do aumento da demanda de aco (12 Mt) entre 2010 e 2023 foi capturada
por produtos chineses (6,5 Mt).

Exportacoes chinesas de aco versus consumo aparente regional. 2010-2023.
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Fonte: ALACERO com base em dados da OMC, TDM (para exportacdes chinesas), worldsteel (para consumo aparente) e estimativas préprias.

« Os Estados Unidos, o Canada e a UE-27 conseguiram isolar-se do avancgo
das exportacdes chinesas gracas a combinacao das médias de AD, SG, CVD, AC
e a utilizacao de impostos de importacao, refletindo a importancia estratégica
do setor siderurgico para estes paises.

« A China é o pais com mais medidas aplicadas contra si. Do total de 618" casos
de medidas AD aplicadas entre 2010 e 2023, 29,1% foram especificamente dirigidos
ao gigante asiatico. Nos CVD, com um total de 85 casos aplicados, a participacao
chinesa foi de 45,9%. Por fim, nas SG, do total de 34, pelo menos 76,5% incluiam
a China.

1 Eimportante esclarecer que, se um pais iniciou ou aplicou uma MDC contra dois paises, se contabilizou duas vezes a medida, uma vez que os
impactos sobre o fluxo comercial sdo distintos para os dois paises alvo.
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Fluxos de Comeércio:
China captura o mercado a base de subsidios

Entre 2010 e 2024, a China aumentou sua producao de aco bruto em 57%,
atingindo 1.005 Mt, o que representou 53% do total global em 2024. Em um
cenario de queda do consumo interno chinés, suas vendas externas
aumentaram 181% entre 2010 e 2024 (de 42 Mt para 117 Mt). No mesmo periodo,
as exportacoes chinesas para a América Latina de aco laminado

e semiacabado cresceram de 4,2 Mt para 14,1 Mt (233%).

Em 2024, as vendas externas de aco da China aumentaram com um crescimento
de +24,5% em relacao a 2023 (117 Mt, representando 26,1% do total global),
enguanto o resto do mundo (excluindo a China) registrou um ligeiro declinio

de -0.4%.

Além do avancgo nas exportacgdes, o setor enfrenta um cenario caracterizado pelo
excesso de capacidade global - estimado em 721 Mt de aco até 2027 - agravado
pelo aumento da producéo na China sustentado por subsidios até dez vezes
maiores do que os dos paises membros da Organizacao para a Cooperacao

e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)? mesmo em condicdes adversas,

como a queda acentuada da demanda interna.

2 OCDE (2025), OCDE Steel Outlook 2025, Publicagdes da OCDE, Paris, maio de 2025. Disponivel:
https://doi.org/10.1787/28b61a5e-en. Entre as principais formas de subsidios, menciona: a) empréstimos, linhas de crédito, taxas de juros e
garantias preferenciais; b) subsidios; c) isencdes e redugdes fiscais; d) programas destinados a impostos de importacéo e direitos aduaneiros
indiretos; e) valores artificialmente baixos de bens e servigos, incluindo fatores de producéo, utilizagéo dos solos, dgua e eletricidade; f)
programas de equalizagéo.
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Medidas de Defesa Comercial:

Experiencia Global e Licoes para a LATAM?

O atraso na adocdo do MDC na LATAM deixou a regido mais exposta ao excesso
de oferta global. Enquanto as economias mais avancadas recorrem a tarifas
imediatamente aplicaveis, medidas SG com ampla cobertura, além de acdes

AD e AC, a LATAM tem demorado a responder e, como resultado, as exportacdoes
foram redirecionadas para a regiao.

Total de medidas aplicadas na América Latina. (2010-2023)
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Fonte: ALACERO com base em dados da OMC

93% das medidas de defesa comercial na regido ocorreram no campo
de empresas contra empresas, por meio da aplicacdo de 77 medidas AD
concentradas em dois paises, México e Brasil (juntos, 80,5% do total regional).

Além disso, as medidas de AD normalmente requerem mais tempo de
investigacdo em comparacao com outros tipos de instrumentos de defesa
comercial, sendo que a duragcao média dos processos de AD globalmente foi de
398 dias. Na América Latina, esse mesmo procedimento foi ainda mais demorado,
atingindo uma média de 462 dias. Por outro lado, os paises latino-americanos
demoraram cerca de 27,4%* a mais do que a média global entre o periodo inicial
em andlise (periodo de dano) e a aprovacao do inicio das investigacoes,
conhecida como fase pré-investigacéao.

3 Existem vdrios estudos relacionados ao papel da China no comércio global e as MDC adotadas contra ela. Este estudo desenvolve
indicadores para o ago.

4 Das 618 medicdes, foram verificadas as datas de 60 processos aleatérios: 30 de paises da América Latina e 30 de paises do bloco
da UE, EUA e Canada, comparando o tempo médio entre o periodo em estudo (a data inicial) em que o dano foi identificado
e o inicio das investigagdes pelos governos.
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Estagios anteriores de um processo de investigacao de AD

i =

Identificacdo do dano Documentacéao Validacao Inicio da
Empresas comprovatoéria Governo e Camaras Investigacao
Empresas de Comércio
Deteccéo de potenciais Coleta de evidéncias Andlise da documentacao Deciséo formal
danos ou ameacas de que demonstram a préatica pelas autoridades para do Governo de abrir
prejuizo a producéo local de dumping de precos validar se o pedido cumpre ainvestigagédo sobre
devido a importacées e arelacdo causal com os requisitos técnicos dumping, marcando
a precos de dumping. os danos sofridos e legais. o inicio do proceso
pela industria. oficial de anali

Fonte: ALACERO com base em dados da OMC

Outra observacao é que as taxas ad valorem aplicadas nas medidas AD sao mais
altas nos paises da América Latina. Este valor ndo reflete necessariamente uma
maior rigidez na aplicacado da medida, mas uma acao em casos extremos que
exigem taxas mais elevadas para restabelecer o equilibrio. Ao analisar as taxas
aplicadas especificamente a China, os percentuais sao ainda maiores. O gréafico
abaixo ilustra as informacdes apresentadas em detalhes.

Medianas das margens minimas e maximas ad valorem de AD no mundo e na
América Latina. 2010-2023

Em % do valor aduaneiro do produto.
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Fonte: Elaboracgdo dos autores com dados da OMC

Entre as medidas que operam no ambito de pais, dois CVD foram aplicadas no
Brasil e quatro SG foram adotadas, das quais duas foram aplicadas na Colémbia e
duas no Chile. O que caracterizou as SG na América Latina, durante o periodo de
2010 a 2023, foi o numero limitado de produtos cobertos pela medida e o tempo
limitado de vigéncia.®

5 Os produtos especificados correspondem aos seguintes cédigos alfandegarios: Chile (2015, valido por 200 dias): 72132000, 72139110,
72139120, 72139190, 72271000, 72272000 e 72279000; Chile (2016, em vigor por 6 meses), nos mesmos cédigos de 2015; Colombia (2013):
7214200000 e 7213100000; e Colémbia (2013): 7213200000, 7213911000, 7213919000, 7213990010, 7213990090 e 7227900010. Os dois
ultimos foram publicados no mesmo dia, embora nenhuma data efetiva esteja disponivel no website da OMC.
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Em relacdo as medidas de CVD, o que emerge deste estudo é a baixa utilizacdo
desse instrumento na regido, bem como as taxas ad valorem significativamente
mais altas em relacao a China, em comparacao com outros paises, o que reflete o
alto nivel de subsidios que caracterizam a industria siderurgica chinesa.

Mediana das margens minimas e maximas ad valorem de CVD no mundo.
2010-2023

Em % do valor aduaneiro do produto

Total 24,4
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Fonte: Elaboracédo dos autores com dados da OMC

Medidas de defesa comercial aplicadas no setor siderurgico a nivel mundial
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Fonte: Elaboracéo dos autores com dados da OMC

07



> Novembro 2025

tarifas e novos MDC

Tendeéencias recentes:

A Secao 232 de 2018 implementada pelos EUA foi um marco na industria
siderurgica porque, combinada com outras medidas (131 AD e 52 CVD), conseguiu
desacelerar o avanco das exportacdes do gigante asiatico para este pais. Além
disso, essa acao levou outros paises a fortalecerem suas proprias defesas, ja

que com as portas do mercado norte-americano fechadas, o excedente chinés
se acumulou ainda mais, buscando novos destinos e mercados. Neste contexto:

*  Em julho-18: A UE imp6s um mecanismo abrangente de SG® em 23

de produtos siderurgicos.

Outubro-207: Apds a decisao de se retirar da UE ("Brexit”), o Reino Unido
adotou uma medida SG abrangente para 19 produtos siderurgicos.

Cinco anos depois, as principais economias latino-americanas reagiram

2025

‘ by ' Marco. Padrao
“melt & pour" para
importacées de aco
chinés. (Sem prazo de
validade determinado)

2018 8= 5unho. Secio 232.
t Junho. Artigo 232. ~= Aplicacéo de tarifa de 50%
~= Aplica uma tarifa sobre importacées de ago
de 25% sobre as e 407 produtos intensivos
importacées de aco em aco. Excegao: UK
de todas as origens. 2023 con 25% (sem prazo de
- 2020 ¢ Agosto. Aumento validade determinado)
al .

Q Julho. Sp sobre 23 a'r;- Outubro. S_G sobre da tarifa pa’ra'25% Junho. Novo mecanismo
c.ateg’orl'as de produtos 19 c_ateggr@s de produtos para 205 f:gdlgos de cotas tarifas e aumento
s@grurglcos (renovada dels_lderurglco (renovada alfa!n.deganos de tarifas de 25% para 25
até junho de 2026). até junho de 2026) (até julho de 2025). cédigos alfandegarios (até

junho de 2026)
2018 2020 2023 2024 2025
N J

"’ Abrril. Tarifas entre 20% e 50% para 255
posicoes de aco e suas manufaturas (até
5anos abril de 2026)
Reacéo tardia de LATAM

Junho. Sistema de cota tarifas e aumento
de tarifas para 25% para 19 produtos
siderurgicos (até junho 2025)

e Julho. Padrdo “melt & pour" para
~ importacdes de aco mexicano (permanente)

' Outubro. SG de 30% adicional

a tarifa de nacao mais favorecida sobre
as importacoes de fio-maquina (até
outubro de 2026).

Fonte: Elaboracéo dos autores com dados da OMC

6 23 categorias de produtos siderurgicos (incluindo bobinas, chapas, vergalhdes, fio-méquina, trilhos, tubos sem costura, tubos
soldados, fios e muito mais) Disponivel:
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S007.aspx?MetaCollection=WTO&amp;|d=246854&amp;Language=

7 A medida foi aplicada aos seguintes cédigos tarifarios: 7208, 7209, 7210, 7211, 7212, 7213, 7214, 7215, 7216, 7217, 7221, 7222,
7225, 7226,7227,7228,7302, 7305 e 7306.
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0 México aumentou, em agosto-23, as tarifas de importacédo para 25% sobre 205
itens tarifarios, com validade até julho-25. A medida foi interpretada como uma
resposta ao excesso de importacdes de paises como China, Coreia do Sul e india,
gue sao paises sem acordos comerciais. Posteriormente, em abril-24 e em vigor por
dois anos, foram fixadas tarifas entre 20% e 50% para 544 itens tarifarios, dos quais
255 correspondiam as produtos siderurgicos e manufaturas de aco.® O objetivo do
aumento é estabilizar a industria mexicana e eliminar distor¢cées no comércio.

0 governo brasileiro, em junho-24, introduziu pelo periodo de um ano uma
medida temporaria de cotas tarifarias (com tarifa de 25% sobre o excedente

da cota) para 13 produtos siderurgicos® e aumento tarifario para outros seis
produtos. Em junho-25, o Brasil renovou esse mesmo mecanismo por mais

de 12 meses, mas acrescentando seis™ codigos que estavam sendo usados
para burlar as tarifas existentes, totalizando 25 posicées tarifarias, sendo cotas
e elevacdo tarifarias para 19 produtos e aumentos de tarifas (25%) sobre os seis
restantes. Em relacao as cotas tarifarias, foi estabelecida uma cota equivalente
a 130 % do volume médio das importacdes de 2020 a 2022. Embora a medida
tenha sido relevante, o grau de defesa da industria nacional foi baixo, pois a cota
foi aplicada aos volumes de importagcao de 2020-2022, que ja eram elevados.

A Colombia adotou uma SG de 30% em outubro-24," além da tarifa de nacéo
mais favorecida (5%), sobre as importacdes de fio-maquina de paises sem acordo
comercial, incluindo a China. A medida é valida por dois anos.

Finalmente, durante o primeiro semestre de 2025, o governo dos Estados Unidos
adotou novas disposicoes sob a Secao 232, com o objetivo de fortalecer a defesa
de sua industria siderurgica doméstica. Em junho-25, foi oficializado o aumento
das tarifas aplicaveis as importacdes de aco e aluminio, dobrando a aliquota ad
valorem vigente de 25% para 50%." O escopo da medida também foi ampliado
para incluir mais 407 categorias de produtos intensivos em aco e aluminio,
sujeitos entdo a uma tarifa adicional de 50% sobre o valor do teor de metal. Esta
disposicao visa a evitar que tarifas obre o aco estimulem as importacdes de
produtos intensivos em aco, ou seja, a importacao indireta de aco.

8 Foi estabelecida uma tarifa em 25% para bobinas laminados a frio e a quente; e entre 25% e 35% (dependendo do caso) para perfis,
material revestido, vergalhdes, fio-maquina e tubos.

9 A medida foi aplicada aos seguintes cédigos tarifarios: 72083700, 72083890, 72083910, 72083990, 72091600, 72091700, 72104910, 72106100,
72139190, 73041900, 73051100, 73051200 e 73061900, que incluem produtos como chapa grossa, bobina laminada a quente, bobina laminada
a frio, chapa galvanizada a quente, galvalume e fio-maquina; bem como outros produtos siderurgicos dos cédigos 72172090, 72173010,
72299000, 73084000, 73143100 e 73170090, incluindo arames soldados e galvanizados, estruturas metalicas, redes metalicas e vedagoes,
bem como pregos, grampos e artigos semelhantes de aco.

10 Cédigos adicionados em junho de 2025: Chapas e bobinas de outras ligas de ago: 72253000, 72255090, 72259200 e 72259990.
Cddigos adicionados em agosto de 2025, perfis: 72163200 e 72163300. Embora os dois ultimos tenham sido aprovados apenas em agosto
de 2025, eles tém o mesmo prazo de validade dos demais cédigos, ou seja, até junho de 2026.

11 Disponivel: https://www.mincit.gov.co/normatividad/decretos/2024/decreto-1294-del-18-de-octubre-de-2024
12 Disponivel: https://www.bis.doc.gov/index.php/232-steel.
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Em resposta as decisdes implementadas pelo segundo governo de Donald Trump,
o Canada tomou medidas,®™ incluindo: conforme anunciado em 19 de junho-25,
reduziu as cotas tarifarias para aco de paises que nao possuem um acordo de livre
comércio (ALC) de 100% para 50% dos volumes de 2024. Uma vez atingido esse
limite, a aplicacdo de uma tarifa de 50%. Para paises com ALC - exceto os Estados
Unidos - introducéao de cotas tarifarias para o agco, com uma tarifa de 50%, assim
gue 100% do volume previsto para 2024 for atingido. Finalmente, para os Estados
Unidos, sera aplicada uma tarifa de 25% como tarifa reciproca, em resposta

com a aplicada por este pais ao Canada. Em julho-25, o Canada aplicou tarifas
adicionais de 25% sobre as importacées de aco de todos os paises, exceto

os Estados Unidos, contendo aco “melted and poured” na China. Isso marca
outra tendéncia crescente: a tentativa de bloquear a triangulacao ou desvio

de comércio (“circumvention”) em um cenario em que a China enfrenta
restricées crescentes as suas exportacoes de aco.

13 Disponivel:
https://www.pm.gc.ca/en/news/news-releases/2025/07/16/prime-minister-carney-announces-new-measures-protect-and-strength

14 Disponivel: https://orders-in-council.canada.ca/attachment.php?attach=47105&amp;lang=en
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Recomendacoes

Para nivelar a competitividade a América Latina deve implementar uma
estratégia de defesa comercial agil e eficaz:

« Agir sempre que o dano for comprovado e nao apenas em casos extremos.

« Aumentar as tarifas alfandegarias, pois € um instrumento mais rapido
e completo do que AD e CVD;

« Aplicar medidas de CVD, SG e AC de maior alcance, que foram aplicadas
com menos frequéncia em comparacao do que AD. As medidas de CVD
possibilitam neutralizar os efeitos dos subsidios concedidos por governos
estrangeiros, enquanto as SG sao instrumentos eficazes para limitar o
aumento repentino das importacdées que causa prejuizos a industria nacional,
e as medidas AC buscam reforcar a eficacia das MDC anteriormente adotadas,
evitando que sejam contornadas por meio de praticas como desvio
de comércio ou transformacao minima de produtos;

* Reduzir o tempo entre o inicio da investigacao e a aplicacado das medidas,
aproximando-se da média global (de 462 para 398 dias);

« Reduzir a duracao das etapas prévias da investigacao entre a identificacao
do dano e o inicio efetivo das investigacdes de uma média de 529
na América Latina para 415 dias (EUA, UE e Canada).

+ Estabelecer margens ad valorem mais elevadas para AD e CVD em relacao
aos paises que nao competem em condicées equitativas, como foi
0 caso da China. Além disso, os paises que adotam MDC contra a China devem
estar cientes do risco de transbordo ou evasao através de paises terceiros
com investimentos significativos de origem chinesa, em particular
nos paises da ASEAN.

« Monitorar continuamente as importacoes diretas e indiretas de aco
e as MDC associadas, tendo em vista o possivel impacto na cadeia
de valor industrial.
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